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‘Referencia: Seguimiento Alerta Temprana No. 017-19 para el Municipio de Bojaya,

departamento del Choco.
Respetada Ministra:

Conforme establece la Constitucién Politica de 1991, la Defensoria del Pueblo tiene el
mandato de velar por la promocidn, el ejercicio y la divulgacion de los Derechos Humanos, y
en este sentido, tal y como lo establece el art. 7 de la Ley 24 de 1992, “sus opiniones, informes
y recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucion Nacional, la ley, la
sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del Estado”:
o

Vale la pena destacar que, en consonancia con lo establecido en el numeral 3 - art. 5 del
Decreto 025 de 2014, el Defensor del Pueblo tiene la facultad de “hacer las recomendaciones
y observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
Derechos Humanos y velar por su promocidn y ejercicio”.

En virtud de lo anterior, el Sistema de Alertas Tempranas monitorea las dinamicas del
conflicto armado para identificar y advertir posibles violaciones masivas a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con el proposito de demandar
del Estado una respuesta integral y con debida diligencia en materia de prevencion y
proteccidén, .a través de las Alertas Tempranas, definidas por el Decreto 2124 de 2017 como
“documento(s) de advertencia de caracter preventivo emitido(s) de manera auténoma por la
Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido al
Gobierno Nacional para la respuesta estatal”.

Ademas del cumplimiento de su mision constitucional, el seguimiento a la gestion institucional
del riesgo y a la evolucion del mismo realizado por la Defensoria del Pueblo se orienta a dar
cumplimiento a lo establecido en el art. 14 del Decreto 2124 de 2017, que sehala que “la
Defensoria del Pueblo comunicara dentro de los nueve (9) meses siguientes a la emision de la

Alerta Temprana la evolucion o la persistencia del riesgo”. ,é/n
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Como bien lo advierte el art. 4 del precitado Decreto, el seguimiento comprende todas
aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las medidas adoptadas y la evolucion
del riesgo advertido y, sin detrimento de la autonomia de la Defensoria del Pueblo y del
‘Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre los componentes del Sistema
‘de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida”.

Asi las cosas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto y a la luz de las labores de
seguimiento y monitoreo promovidas por la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de
Alertas Tempranas, la presente comunicacion tiene por objeto informar el efecto de las
medidas adoptadas por las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido en
la Alerta Temprana No. 017 de 2019 para el municipio de Bojaya, Choco, sobre la base de las
obligaciones erga omnes de respeto y garantia de los Derechos Humanos de quienes estan
sometidos a su jurisdiccién, que asume el Estado colombiano.

Para estos efectos, la labor de seguimiento de la Defensoria del Pueblo que a continuacion se
-expone, se elabord con base en el Protocolo de seguimiento a la Respuesta Estatal ante
Situaciones de Riesgo Advertidas por el SAT, en donde se abordan dos categorias de analisis,
Desempeno Institucional, en primer lugar, y Goce Efectivo de Derechos, en segunda medida.
A partir de estas categorias de analisis se determina un indice de gestién institucional del
riesgo frente a las Alertas Tempranas emitidas, en donde los resultados de la gestion
institucional puede enmarcarse en cualquiera de las siguientes categorias: incumplimiento,
cumplimiento bajo, cumplimiento medio, cumplimiento alto y pleno cumplimiento. '

Adicional a lo anterior, se toma en cuenta el analisis de la dinamica de la evolucion de la
situacion de riesgo y su correlativo impacto sobre los derechos a la vida, la libertad, integridad
y seguridad personal, a partir del cual se sefalara si permanece la situacion de riesgo
advertida por medio de la AT 017-19.

EMEVOLUCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

‘El 9 de abril de 2019, la Defensoria del Pueblo emitio la Alerta Temprana de Inminencia No.
017-19 para el municipio de Bojaya, debido a la situacion de confinamiento y riesgo de
desplazamiento que enfrentan los habitantes de las comunidades de Villa Hermosa,
Egoroquera, Playita, Union Baquiaza, Union Cuity, Mesopotamia, Boca de Opogado, Pogue y
Napipi. El escenario de riesgo que generd la emision inminente de dicha Alerta Temprana se
bas6 en la agudizaciéon de la presencia del Frente de Resistencia Cimarrén del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y de las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC), en territorios colectivos ubicados en las cuencas de los rios Opogadd, Napipi y Bojaya
y en las sub-cuencas de los rios Cuia y Doguadd, en el marco de sus disputas por el control
territorial. .

En la Alerta Temprana’se hizo énfasis en la alta situacion de riesgo contra la vida, libertad,
seguridad e integridad personal de miembros de las comunidades indigenas y afrocolombianas
de las cuencas de los rios Opogado, Napipi y Bojaya y sub-cuencas de los rios Cuia y Doguado,
-asi como de lideres y lideresas sociales en el territorio aca focalizado. Asimismo, se identifico

Carrera 9 no. 16 - 21 - Bogota D.C. IS0 9001: 2015 = &)
PBX: (57) (1) 314 40 00 ext. 3400 y 3402 - Linea Nacional: 01 8000 914814 = v
www.defensoria.gov.co pOREn YERITA

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 COTEOTI0R 1828




&)

Defensoria
del Pueblo

ChoLaom B A

que la presencia de estos dos grupos armados ilegales gener6 en la poblacién una imposicion
de normas de comportamiento, horarios de circulacion, cobro de extorsiones en contra de
comerciantes y transportadores, asi como presiones frecuentes en contra de autoridades y
organizaciones étnico-territoriales y de funcionarios(as) publicos(as) que deben adelantar sus
actividades en estos territorios. Sumado a esto, se identificaron los patrullajes e incursiones
tanto de las AGC como del ELN al interior de los territorios colectivos y de las comunidades
indigenas con propositos de abastecimiento e imposicion de normas de comportamiento, asi
como la imposicion de restricciones a la movilidad en zonas y horarios definidos.

A pesar de la advertencia plasmada en la AT 017-19, continuaron presentandose diferentes
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al DIH, entre las que se puede hacer
referencia al reclutamiento de una menor de 13 anos de la comunidad Pogue por parte del
ELN el 17 de abril de 2019, el estado de confinamiento impuesto por las AGC y el ELN en las
comunidades indigenas de Playita, Egoroquera, Villa Hermosa, Unién Cuity, Unidn Cuity
Central e Unién Baquiaza, pertenecientes a los resguardos indigenas Opogado-Doguadé y Alto
Napipi y las restricciones de movilidad de las comunidades afrocolombianas de Boca de
Opogado, Mesopotamia y Napipi, desde el dia 2 de junio de 2019. Sumado a esto, en todas las
comunidades mencionadas se han presentado amenazas por parte de los dos grupos armados
ilegales a los miembros de la poblacidén civil, al ser sefialados de ser integrantes o
colaboradores de la contraparte (ver listado de Oficios de Consumacién al final del apartado).

Un caso especifico en el que se pudo evidenciar la consumaciéon de dicha conducta
vulneratoria fue el asesinato del sefor Tedfilo Moya Palacios presuntamente por parte de las
AGC, el 10 de julio de 2019, luego de haber sido amenazado por ser supuestamente un.
informante de la Fuerza Publica, losque también generd el desplazamiento forzado de su
ntcleo familiar. Dicho asesinato se presento luego de que presuntos miembros de las AGC
llegaran a su lugar de residencia en el corregimiento de Boca de Opogado y lo obligaran a
subir a una embarcacion. Luego, hasta el 17 de julio encontraron su cuerpo flotando en las
inmediaciones del corregimiento de Villa Nueva de Montafio, municipio de Carmen del Darién.

Adicional a esto, el Sistema de Alertas Tempranas tuvo conocimiento de los diferentes
combates entre el Frente de Resistencia Cimarron del ELN y las AGC que se han presentado
desde septiembre hasta la fecha en las inmediaciones de las comunidades de Carrillo, Napipi,
Union Cuity y Hoja Blanca, y en inmediaciones de playa Cuia, cuenca del rio Cuia, cuyos
resultados han sido el asesinato del sefior Rogerio Palacios Imba el 13 de octubre, y los de los
senores Pedro Vicente Palacios Palacios y Juan Carlos Vergara Mosquera el 21 de noviembre.
La Defensoria también ha advertido incansablemente el confinamiento y la restriccion de
movilidad de las comunidades debido a las amenazas e instalacion de MAP/MUSE en zonas
estratégicas de cada una de las comunidades, tales como los lugares en donde entra la sefal
telefénica para evitar la comunicacion de los pobladores con las cabeceras municipales mas
cercanas.

Sumado a esto, se conocid que en el marco de las operaciones militares desarrolladas en la
subcuenca del rio Cuia por parte de soldados del Ejército, en el mes de noviembre, en las
cercanias de la comunidad de Hoja Blanca, se presenté un accidente por MAP - Mina
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Antipersonal, dejando como resultado dos soldados lesionados y dos individuos mas, quienes
la Fuerza Publica presume como integrantes de un grupo armado ilegal. De igual manera, se
ha identificado que tanto las AGC como el ELN han amenazado a diferentes habitantes de
estas comunidades con la instalacion de mas artefactos explosivos improvisados, aumentando
asi la zozobra que se vive diariamente en la zona de Bojaya aca focalizada.

Las amenazas que han recibido los habitantes estan dirigidas en su gran mayoria a aquellos
que viven de la tala de madera. Por un lado, el ELN prohibe esta actividad econémica en la
zona en la que tienen el control territorial, haciendo énfasis en que esta actividad es el
sustento econémico de las AGC, razén por la cual han determinado que habitante que
encuentren talando o vendiendo madera, sera senalado como simpatizante o miembro del
otro grupo armado ilegal, y por ende, sera asesinado. Por el otro, las AGC han amenazado a
la poblacion de estas comunidades por medio de comunicados orales y escritos, en los que
han sentenciado que los que interrumpan la tala y venta de madera seran considerados como
simpatizantes o miembros del ELN, dado que son ellos quienes tienen el control territorial de
esa zona, y por dicha razon, la poblacion civil no puede acatar las normas impuestas por el
grupo guerrillero.

Debido a las amenazas ya mencionadas, y al estado de confinamiento, el desarrollo de las
actividades productivas de todas las comunidades focalizadas se ha visto afectado, en tanto
‘este se concentra especificamente en la tala y venta de madera, en la pesca, la caza y la
recoleccion, entre otras actividades de auto sostenimiento, y la restriccion de movilidad de
las comunidades impuesta por ambos grupos armados ha impedido que se puedan desarrollar
a plenitud estas actividades, forzando a los hombres a salir en grupos de cinco o mas para no
correr riesgo de ser afectados y recluyendo a las mujeres en los centros poblados por el miedo
a ser victimas de abuso sexual. Cabe aclarar que este tipo de conductas vulneratorias
impactan gravemente a los territorios y poblaciones ancestrales vulnerando asi sus derechos
territoriales, al alterar sus actividades cotidianas y restringir el acceso al derecho

fundamental a la salud, la alimentaciéfl, la educacion, entre otros.

Confinamientos y desplazamientos forzados

Como se menciono anteriormente, los enfrentamientos armados entre las AGC y el ELN han
-generado confinamientos y desplazamientos forzados. Como ejemplo de ello, el dia 30 de
octubre de 2019, se present6 un enfrentamiento entre hombres pertenecientes al Frente de
‘Resistencia Cimarron del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las AGC, en inmediaciones
‘de la comunidad indigena de Hoja Blanca. Como consecuencia de dicho enfrentamiento
armado, el dia sabado 2 de noviembre de 2019, se presento el desplazamiento masivo de 127
‘habitantes, correspondientes a 34 familias de la comunidad indigena de Hoja Blanca
pertenecientes al Resguardo Indigena Alto Rio Cuia. Segln cifras de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), en el periodo comprendido entre el 9 de abril de
2019 y el 30 de noviembre de 2019, en el municipio de Bojaya se han presentado cinco (5)
eventos entre confinamientos y desplazamientos en los cuales se vieron afectadas las
.comunidades que se detallan a continuacién:
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Defensoria

Comunidades N° de Familias N° de Personas
Desplazadas
Carrillo 22 66
Opogadd 8 28
Hoja Blanca 34 127
TOTAL 64 221

Homicidios, Amenazas y Desaparicion Forzada

Segun cifras de la Policia Nacional de Colombia, en el periodo comprendido entre el 9 de abril
de 2019 y el 30 de noviembre de 2019, en el municipio de Bojaya se han presentado cuatro
(4) homicidios, tres de los cuales corresponden a los enfrentamientos entre las AGC y el ELN
aca descritos. Asimismo, durante el presente afo se han presentado dos (2) eventos de
desapariciones forzadas en el municipio de Bojaya. Frente a las amenazas que hacen parte de
las estadisticas de la Policia Nacional, solo estan reportadas tres (3) en el casco urbano de la
cabecera municipal. No obstante, y como ha sido comunicado por medio de los Oficios de
Consumacion de la AT 017-19, el Sistema de Alertas Tempranas ha tenido conocimiento de las
amenazas que se han registrado en las cuencas de los rios ya mencionados (ver Oficio de
Consumacion 4040-1250-19), lo que da cuenta del alto nivel de subregistro de esta actividad
ilicita por parte de los dos grupos armados presentes en la zona focalizada.

A continuacién, se relacionan las comunicaciones remitidas por la Defensoria del Pueblo al
Ministerio del Interior, por medio de las cuales se ha advertido la consumacién de los riesgos
advertidos en la AT N° 017-19: '

Area
Fecha Focalizada de Numero de oficio Asunto
la AT 017-19
23 de abril de | Corregimiento | 404001-400-19 - suscrito | Reclutamiento  forzado de nifa
2019 de Pogue, Rio | por el Defensor | perteneciente a la  comunidad
Bojaya Delegado para la | afrocolombiana de Pogue, municipio de
Prevencion de Riesgos | Bojaya (Chocd) - Alerta Temprana No.
de Violaciones de | 017-19.
Derechos Humanos y DIH
05 de junio | Comunidades 404001-0614-19 - | Concrecion del escenario de riesgo para
de 2019 - | afrocolombiana | suscrito por el Defensor | las comunidades afrocolombianas vy
' e indigenas de | Delegado para la | pueblos indigenas que habitan de las
los rios | Prevencion de Riesgos | cuencas de los rios pertenecientes al
Opogado- de  Violaciones  de | municipio de Bojaya -- Chocd. -
Doguado y | Derechos Humanos y DIH | Seguimiento AT-1 No. 017-19.
Napipi.
03 de | Corregimiento | 4040-1159-19 - suscrito | Oficio de Consumacion de riesgo de
octubre de | de  Mojaudo, | por el Defensor | Alerta Temprana de Inminencia No.017
2019 Rio Bojaya. Delegado para la | de 2019, para el municipio de Bojaya,
Prevencion de Riesgos | Choco.
de Violaciones de
Derechos Humanos y DIH
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Area
Fecha Focalizada de Numero de oficio Asunto
la AT 017-19
15 de | Comunidades 4040-1250-19 - suscrito | Oficio de Consumacion de riesgo de
octubre de | afrocolombiana | por el Defensor | alerta temprana 026-18 y alerta de
1 2019 e indigenas de | Delegado para la | inminencia No. 017 de 2019, para el
los rios | Prevencion de Riesgos | municipio de Bojaya, Choco.
Opogado- de Violaciones de | Enfrentamiento, homicidio,
Doguadoé y | Derechos Humanos y DIH | confinamiento y riesgo de
Napipi. desplazamiento.
17 de | Comunidades 4040-1293-19 - suscrito | Oficio de Consumacion de riesgo Alerta
| octubre afrocolombiana | por el Defensor | Temprana de inminencia No. 017 de
e indigenas de | Delegado para la | 2019 para el municipio de Bojaya,
los rios | Prevencion de Riesgos | Choco. Enfrentamientos con
Opogado- de  Violaciones  de | interposicion de poblacion civil,
Doguadd y | Derechos Humanos y DIH | confinamientos, riesgo de
Napipi. desplazamientos e instalacién de
MAP/MUSE/AElI en las comunidades
indigenas y afrocolombianas de las
cuencas de los rios Napipi (Carrillo,
Unién Cuity, Unidén Cuity Central),
Opogadd (Mesopotamia,: Egoroquera,
Unién Baquiaza), Doguadd (Playita,
Villa Hermosa) y Bojaya.
25 de | Resguardo 4040-1328-19 - suscrito | Oficio de Consumacion de riesgo Alerta
| octubre Union Cuity vy | por el Defensor | Temprana de Inminencia No. 017 de
Union Cuity | Delegado para la | 2019 para el municipio de Bojaya,
Central, Rio | Prevencion de Riesgos | Choco: Enfrentamientos con
Napipi. de  Violaciones  de | interposicion de poblacién civil,
Derechos Humanos y DIH | confinamientos, riesgo de
o desplazamientos e instalacion de
MAP/MUSE/AEI  en el resguardo
; indigena Union Cuity - Alto rio Napipi.
05 de Comunidad 4040-1351-19 - suscrito | Oficio de Consumacion de riesgo Alerta
noviembre indigena de | por el Defensor | Temprana de inminencia No. 017 de
Hoja Blanca del | Delegado para la | 2019 para el municipio de Bojaya,
resguardo Prevenciéon de Riesgos | Choco: Enfrentamientos con
indigena Alto | de  Violaciones  de | interposicion de poblacion  civil,
Rio Cuia - Rio | Derechos Humanos y DIH | confinamientos, riesgo de
Bojaya - Cuia. desplazamientos en el resguardo
indigena Alto Rio Cuia.

Conviene prestar atencion a la periodicidad de emisiéon de Oficios de Consumacion a lo largo

‘del mes de octubre y el comienzo de noviembre. La materializacién de los riesgos identificados

en los rios focalizados llegdé a su punto mas alto, lo que no significo la activacion del
componente de respuesta rapida del Sistema de Prevencion dispuesto en el Decreto 2124, al
no coordinarse ni emprenderse acciones por parte de las entidades competentes en la
mitigacion de los riesgos. En materia de disuasior de las amenazas de los grupos armados
ilegales, la Fuerza Publica no ejecuto operativos militares oportunos, a pesar de las constantes
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advertencias de la Defensoria, lo que permitié que los riesgos continuaran concretandose. La

Unica accion relevante en materia de prevencion accionada en el marco de la consumacion

de los riesgos fue la convocatoria del Comité Territorial de Justicia Transicional (CTJT)

solicitada por el Sistema de Alertas Tempranas en el Oficio de Consumacion 4040-1293-19,
con el fin de dar atencién humanitaria a los resguardos indigenas de los rios Napipi, Opogadoé-
Doguadé y Bojaya-Cuia, y que tampoco tuvo un impacto significativo en la garantia de
derechos de las comunidades, al verse incumplidos los compromisos adquiridos para solucionar
la crisis alimentaria y de salud publica identificada por la Defensoria.

yMANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO ADVERTIDC

Sesion de Seguimiento CIPRAT: 25 de abril de 2019.

Durante el proceso de seguimiento a la respuesta estatal fueron requeridas las instituciones
publicas del orden nacional y territorial para que suministraran en forma completa, detallada
y oportuna la informacién sobre las medidas adoptadas para superar, mitigar o disuadir el
escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana No. 017-19. La Defensoria del Pueblo
recibié las siguientes respuestas:

Entidad Fecha/s de respuesta

Alcaldia Municipal de Bojaya 09 de agosto de 2019

Ministerio de Defensa

26 de abril, 20 de mayo, 12 de junio
y 02 de julio de 2019

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

05 de agosto y 17 de octubre de 2019

Comisién Intersectorial para la PPevencion del
Reclutamiento, la Utilizacion y la Violencia Sexual
contra Ninos, Ninas y Adolescentes (CIIPRUNNA)

17 de julio de 2019,

Unidad Nacional de Proteccion

06 de agosto de 2019

Direccion para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal - Descontamina Colombia

25 de junio de 2019

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas

03 de mayo y 20 de junio de 2019

Ministerio del Interior Direccién de Comunidades
Negras

12 de julio de 2019

Ministerio de Salud y Proteccion Social

15 de octubre de 2019 [

Las siguientes entidades, a pesar de estar recomendadas en la Alerta Temprana no emitieron
respuesta escrita a la Defensoria del Pueblo:

e o e o

Gobernacion del Choco
Personeria Municipal de Bojaya

Ministerio del Interior, Direccion de Derechos Humanos

Ministerio del Interior, Direccién de Asuntos Indigenas
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Es importante anotar que los requerimientos de informacion de la Defensoria del Pueblo
fueron enviados el dia 17 de junio de 2019. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 24 de 1992,
las respuestas debieron haber llegado a la Defensoria en los cinco (5) dias siguientes a
recibidas las solicitudes de informacion. En este sentido, considerando posibles demoras en
los envios, a comienzos del mes de julio, a mas tardar, el Sistema de Alertas Tempranas ya
debia contar con toda la documentacion requerida.

En complemento y como mecanismo de verificacion, del 07 al 12 de octubre del afo en curso
'se constataron en los territorios advertidos los avances en la implementacion de las
recomendaciones elaboradas por la Defensoria del Pueblo en la AT 017-19. El proceso de
‘documentacion se realizo a través del acopio de informacion documental, la visita a algunas
-entidades con presencia departamental y municipal, y encuentros de la comision de la
Defensoria (Delegada de Grupos Etnicos, Movilidad Humana y Sistema de Alertas Tempranas)
con las asambleas de las comunidades indigenas y afrocolombianas de Mesopotamia,
‘Egoroquera, Unidon Baquiaza, Playita, Villa Hermosa, Union Cuity, Union Cuity Central y
Napipi. La agenda de constatacion en terreno para la Alerta Temprana de Bojaya estuvo
compuesta por encuentros con las siguientes entidades o grupos sociales:

Nivel municipal:

‘s Alcaldia Municipal (Secretario de Gobierno, enlace de victimas).

e Fuerza Publica (Comando de Policia de Bojaya).

¢ Encuentros de la comision defensorial con las asambleas indigenas y afrodescendientes de
las cuencas de los rios Opogadd-Doguadd y Napipi.

Nivel departamental:

e Unidad para la Atencion y Reparaciop Integral a las Victimas.
o Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Dicho esto, mediante la presente comunicacion se analizara la gestion de la respuesta estatal
a las recomendaciones de la AT 017-19 para el municipio de Bojaya. Este Despacho considera
que la situacién de riesgo para los habitantes del municipio, haciendo énfasis en las
comunidades indigenas y afrocolombianas advertidas, sigue siendo alta y tiende a
exacerbarse. Asi mismo y con base en la informacion primaria y secundaria reunida para la
realizacion del presente documento se da cuenta de una gestion institucional insuficiente ante
el actual escenario de riesgo, pues como se vera consignado en el analisis de gestion
institucional de los siguientes apartados, las acciones promovidas por las entidades referidas
‘en general carecieron de oportunidad y coordinacion para abordar las recomendaciones
‘elaboradas por el SAT. :

A continuacién, se analizara lo referido en funcion del tipo de acciones recomendadas por la
Defensoria del Pueblo para responder al escenario de riesgo identificado. Para el caso preciso
de la AT 017-19 para el municipio de Bojaya, se pueden categorizar tres tipos de acciones
recomendadas a las entidades para mitigar el riesgo advertido: 1) de disuasion del riesgo 2)
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de proteccion de las comunidades advertidas y 3) de atencion para la poblacion. Como se
menciond anteriormente, la categorizacion de estas acciones responde al tipo de
recomendaciones emitidas por el SAT en la AT 017-19.

2.1. Acciones tendientes a la disuasion del riesgo de las comunidades advertidas en la
Alerta Temprana.

Se resalta que la AT 017-19 focaliza a las comunidades indigenas y afrodescendientes de los
territorios colectivos de las cuencas de los rios Opogadd-Doguad6, Napipi y Bojaya-Cuia (2250
personas). El riesgo identificado por la Defensoria del Pueblo esta concentrado en la
jurisdiccién de dichas comunidades, por lo que el seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones que se presenta en el siguiente informe se concentra en la movilizacion

institucional en los territorios focalizados, y solamente referencia algunas gestiones

institucionales en todo el municipio. Muchas de las medidas reportadas por las autoridades

competentes en la prevencion y mitigacion del riesgo expuesto no focalizan la poblacion ni

los territorios advertidos por la Defensoria, exponiendo acciones en el casco urbano, por
ejemplo, que no guardan relacion directa con el escenario de riesgo identificado. La nula
focalizacion de las acciones emprendidas, teniendo en cuenta que la oferta institucional no
[legd a las comunidades indigenas mas apartadas (Playita, Villa Hermosa, Union Cuity y Union
Cuity Central), permite concluir que no hubo implementacién de las recomendaciones del
SAT, mas alla de las actividades de seguimiento realizadas por la Personeria Municipal y la
Ayuda Humanitaria Inmediata (AHI) que por subsidiariedad entregé de forma parcial la Unidad
para las Victimas.

Particularmente, en materia de disuasion del riesgo, como medidas para reforzar los
dispositivos de seguridad y la proteccion de los corregimientos, veredas y resguardos
focalizados en la Alerta, el SAT recomendo: a) el aumento en las acciones de registro y control
por parte la Policia y el Ejército b) el fortalecimiento de la capacidad técnica y humana de
las fuerzas de policia y militares en el municipio y c) el desarrollo de patrullajes permanentes
a lo largo de los rios advertidos para contrarrestar la presencia de grupos armados ilegales.
Estas recomendaciones, dirigidas exclusivamente a Policia y Ejército, no presentan ningun
avance en su implementacion en los territorios focalizados por la Alerta. Ninguna de estas
acciones es desarrollada a lo largo de los territorios advertidos, ni en atencion a las

comunidades identificadas en riesgo por el SAT, como veremos a continuacion: b\

Cabe destacar que la Policia Nacional no tiene cobertura en ninguna de las zonas advertidas
De hecho, durante la constatacion en terreno realizada por la Defensoria del Pueblo,
aseguraron no tener conocimiento de la existencia de conflicto armado en el municipio ni de
la presencia de actores armados ilegales. Esto se explica por la distancia geografica que separa
el ambito fisico de operaciones policiales al desarrollo de las acciones bélicas por parte del
ELN y de las AGC, a pesar de que la Policia tiene jurisdiccidn sobre todo el municipio. Mediante
comunicacion escrita, el Departamento de Policia de Chocd plantea que: “es importante
resaltar que el personal uniformado de la Estacién de Policia de Bellavista, Bojaya, hace

presencia constante en el casco urbano del municipio, desplegando actividades que permitan

promover los derechos”. Estos derechos, en términos generales, si son garantizados en el
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‘casco urbano, como anota la Policia (se reportan 60 patrullajes en el perimetro urbano y sus
-alrededores). Sin embargo, las labores de mantenimiento del orden publico en el resto del
‘municipio no estan siendo aseguradas.

‘Durante la visita a terreno, la Policia expresd que a lo largo de 2019 no habian tenido ningln
.caso de homicidio en la cabecera municipal y que el foco de violencia directa en el municipio
era mucho mas cercano a las comunidades indigenas que a la poblacion afrocolombiana. Esta
existencia de un riesgo mas elevado para las comunidades indigenas (mas rurales) que para
las afrocolombianas (mas urbanas) es facil de sustentar teniendo en cuenta los Oficios de
Consumacion emitidos por el SAT en relacion a la Alerta Temprana. Tan solo un dia después
'de finalizada la comision defensorial por los rios Napipi y Opogadd-Doguado, en la comunidad
de Carrillo (Rio Napipi), fue asesinado el sefior Rogerio Palacios Imba (ver Oficio de
‘Consumacion 4040-1250-19). Este caso, sumado a las constantes violaciones al DIH por parte
de los grupos armados al margen de la ley, es ignorado por la Policia que permanece encerrada
en los limites urbanos de Bellavista, y que también manifiesta desconocer la existencia de
reclutamiento forzado, amenazas a lideres sociales y campos minados en las extensiones del
municipio.

El Ministerio de Defensa presenta como medidas excepcionales para combatir los riesgos, mas
alla de las acciones del Batallon 12. Brigadier Manosalva Florez, que tiene la jurisdiccion del
territorio, “la presencia del BATOT 25 sobre el area rural de Bojaya, el cual cuenta con tres
pelotones y un puesto de mando adelantado en la zona”. Por otro lado, también se expone
que “la Armada Nacional ha dispuesto la operacion de 2 elementos de combate fluvial para
fortalecer la seguridad en las bocas de los rios Opogadoé y Napipi”. Teniendo en cuenta estas
‘medidas, en principio, se valora la iniciativa de la Fuerza Publica de aunar y aumentar
esfuerzos para contrarrestar el elevado nivel de riesgo. Sin embargo, resulta destacable que
la Comision realizada por la Defensoria del Pueblo entre los dias 07 y 12 de octubre de 2019
por los rios focalizados no hubiera evidenciado la presencia ni las operaciones del Ejército o
la Armada; por el contrario, se vio obfstaculizada por retenes ilegales del ELN y en otros
sectores ante la presencia de hombres uniformados de las AGC. Al respecto, las asambleas de
las comunidades indigenas y afrocolombianas de los rios Napipi y Opogad6-Doguado
coincidieron en comunicar que ningin componente de la Fuerza Publica hace presencia en los
rios o los territorios objeto de la Alerta. Posteriormente, al emitir los Oficios de Consumacion
4040-1328-19 y 4040-1351-19, con fechas 25 de octubre y 05 de noviembre, que requerian la
respuesta inmediata por parte de la Fuerza Plblica, la Defensoria del Pueblo permanecio
atenta a los reportes de las acciones emprendidas para contrarrestar el riesgo que se estaba
consumando. No obstante, no se registré ninguna accion y, por el contrario, varios lideres
tradicionales de la zona, en comunicacion con la Defensoria del Pueblo, informaron que no se
habia presentado intervencion por parte del Ejército Nacional o de la Armada, por lo que
todavia se estaban desarrollando enfrentamientos entre ELN y AGC con interposicion de la
-poblacién civil, con la consecuente vulneraciéon de derechos a la movilidad y al territorio,
entre otros. : <

Ante el escenario de abandono total de la Fuerza Publica a las comunidades indigenas y
-afrodescendientes de las cuencas de los rios Opogadd-Doguadd, Napipi y Bojaya-Cuia, la
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Unidad de Victimas fue enfatica en anotar, durante la constatacion en terreno: “si nosotros
hacemos y ellos no, los esfuerzos se pierden”.

2.2. Acciones emprendidas para la proteccion de las comunidades advertidas.

Como acciones tendientes a la proteccion de la poblacion en riesgo de acuerdo a la AT 017-
19, las recomendaciones del SAT identificaron tres dimensiones del escenario de riesgo que
requerian de la debida diligencia de las entidades para garantizar la proteccion de los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de los habitantes de Bojaya. Primero, se
ubicaba la necesidad de emprender acciones de prevencion de reclutamiento, uso y utilizacion
de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) por parte de grupos armados en sus etapas de prevencion
temprana, prevencion urgente y prevencion en proteccién (CONPES 3673). También se vio la
necesidad de tomar medidas de proteccién para lideres/as sociales, autoridades tradicionales,
defensores y defensoras de Derechos Humanos. Por Ultimo, la Alerta Temprana advirtio sobre
la posible contaminacion de MAP/MUSE en los territorios del municipio y exigia a las
autoridades competentes constatar la presunta existencia de campos minados. En caso de
resultar necesario, las entidades debian contemplar la necesidad de iniciar un proceso de
desminado o de emprender acciones en Educacion en Riesgo de Minas (ERM) para reducir los
riesgos de la poblacion civil.

Acciones de prevencion de reclutamiento, uso vy utilizacion de Nifos, Ninas y Adolescentes.

Tanto la Policia como las asambleas de las comunidades indigenas concuerdan con que el
riesgo de reclutamiento es considerablemente mayor en zonas alejadas de la cabecera
municipal. Esa afirmacion, en térmimos practicos, supone que la vinculacion de menores de
.edad por parte de grupos armados ilegales representa un riesgo mas alto para los resguardos
indigenas de los rios que estan plenamente focalizados en la Alerta. En las comunidades de
Playita, Villa Hermosa, Union Cuity, Union Baquiaza y Egoroquera relatan que las AGC estan
ofreciendo entre 800 y 900 mil pesos mensuales para los NNA que decidan incorporarse a las
filas del grupo armado ilegal. La dinamica de vinculaciéon de menores sufrié una mutacion en
los Gltimos afos, y mas alla de la utilizacion de la fuerza fisica como factor de reclutamiento,
los grupos al margen de la ley estan utilizando la seduccion a través del dinero o el poder. Las
comunidades indigenas cuentan que las AGC han llegado con “maletas llenas de plata” para
convencer a los jovenes, y que ya ha habido varios (no necesariamente menores de edad, pero
si menores de 25 anos) que han sucumbido a la seducciéon monetaria. ’\

A falta de medidas de proteccion del Estado, del que aseguran no conocer ninguna estrategia
para combatir el reclutamiento, las comunidades han decidido ejercer su soberania sobre los
territorios, a través de las guardias indigenas, y ante la presencia de alg(n grupo armado ilegal
han tomado la decision de armarse con los bastones de mando para proteger a los mas jovenes.
Mas alla de este tipo de medidas, las entidades con competencias en el asunto no han
desarrollado ninguna accion en el territorio para mitigar los riesgos para los menores de edad.

Para prevenir la vinculacion de menores, El ICBF expone su programa de “Generaciones
etnicas con Bienestar”, al que presenta como una estrategia de desarrollo de cultura de paz
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y entornos protectores para promover el aprovechamiento del tiempo libre (deporte, arte,
cultura, etc.) y asi fomentar la prevencion temprana de consumo de SPA o de riesgos de
reclutamiento. Se reportan 150 cupos para la cabecera municipal de Bojaya, 100 para el
corregimiento de Mojaudo, 100 para el corregimiento de Napipi y 100 para el corregimiento
de Pogue, usando todos como operador al Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
‘Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA).

Por un lado, se reconoce la decision del Instituto en la contratacion de COCOMACIA como
operador del programa, al promover la participacion comunitaria en asuntos publicos y
contratando para la ejecucion de sus estrategias a un actor con legitimidad y conocimientos
‘profundos de los territorios. Por el otro, la asignacion de cupos manifiesta la falta de
focalizacion frente a los riesgos advertidos por el SAT. De los territorios cubiertos por el
programa solo el corregimiento de Pogue esta focalizado en la Alerta. Se entiende que los
cupos asignados por el ICBF a nivel municipal dependen del afho fiscal, por lo que existen
diferencias de criterios con la Defensoria del Pueblo a la hora de priorizar territorios y las
dificultades en aumentar la cobertura en las comunidades y corregimientos luego de los
documentos de advertencia. En ese sentido, el Instituto indica que presentd una propuesta
para aumentar los recursos del programa para el municipio de Bojaya. Se pidieron 350 cupos
‘adicionales para atender a las poblaciones de la Loma, Puerto Conto, San José y Alfonso Lopez.
Sin embargo, en esta peticion de nuevo se ignora la focalizacion realizada por la Defensoria.
Ninguna de estas comunidades esta identificada por el SAT como aquellas con el escenario de
riesgo mas elevado, por lo que se sigue marginando a las comunidades indigenas mas apartadas
de la cabecera municipal, en los extremos distantes de las cuencas de los rios Napipi,
Opogado-Doguado y Bojaya-Cuia y que estan confinadas por la presencia de ambos actores
armados ilegales en su territorio. Estos cupos, aunque aln no estan aprobados, se informa que
ya fueron solicitados a la Direccion Nacional de Niflez y Adolescencia del ICBF.

Se destaca que la Regional Chocé del ICBF afirma que para el proximo afio buscara usar las
Alertas Tempranas como un criterio para la priorizacién geografica de su oferta institucional.
Sin embargo, la Defensoria del Pueblo evallia que la actuacion de la oficina regional desconoce
la trayectoria historica de la funcion de advertencia que ha mantenido el SAT en los Gltimos
anos en el departamento y, por otra parte, evidencia la falta de compromiso de la Direccion
Nacional de la Entidad para atender con celeridad y medidas extraordinarias los escenarios
de riesgo que advierten las Alertas Tempranas.

ELICBF también presenta el programa de “Territorios étnicos con bienestar”, para el que tiene
-abiertos 100 cupos a familias en la comunidad indigena de Unién Baquiaza. Este programa
propone apoyar “procesos que favorezcan el desarrollo de las familias y comunidades de
grupos étnicos (...) por medio de acciones que mejoren sus condiciones de vida y posibiliten
su crecimiento como individuos y grupos capaces de ejercer los derechos que les son
inherentes”. Al respecto, la autoridad de dicha comunidad sefiala que el Instituto “viene una
vez al mes a dar dictar charlas sobre manejo residual de aguas, sobre alimentacion”, y que
no se desarrollan planes pedagodgicos en prevencion de reclutamiento, Educacion en Riesgo
de Minas y en general en la formacion de entornos protectores. Sin desconocer el valor de la
iniciativa, que ademas de las visitas de la Personeria y las eventuales entregas de Ayuda
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Humanitaria Inmediata por parte de la UARIV es la tnica accion del Estado en la totalidad de
los territorios indigenas advertidos, es preciso sefalarle al Instituto la necesidad de redirigir
sus recursos hacia programas de prevencion de violencias en lugares cercados por el conflicto
armado. Esto no le resta importancia a otro tipo de elementos de la seguridad humana, pero
si permite hacer una priorizacion frente a las necesidades mas urgentes que padecen las
comunidades a quienes esta dirigida su oferta institucional.

El programa “Generacion étnicas con bienestar” es una iniciativa valiosa en términos de
prevencion temprana para el reclutamiento forzado. No obstante, la falta de cobertura
geografica en las zonas mas vulnerables y con mayor cantidad de nifios y jovenes vulnerados,
sumada a que no hay consenso en la focalizacion entre los territorios priorizados por el ICBF
y los focalizados en riesgo por el SAT, no permite afianzarlo como estrategia de alto impacto
para mitigar los riesgos de reclutamiento de las comunidades indigenas.

Adicionalmente, a corto plazo, como medidas de prevencién urgente y prevencion en
proteccion (CONPES 3673), no se presentan acciones para evitar el uso y el reclutamiento en
ningln lugar del municipio. La CIPRUNNA no evidencia movilizacién de su oferta con motivo
de la Alerta. En su documentacion escrita enviada al SAT informan que vienen impulsando el
desarrollo de capacidades del departamento “para la implementacion de rutas que permitan
realizar una identificacion de riesgos y el desarrollo de oferta institucional”. Reportan
también dos visitas de asesoria técnica al departamento en lo corrido del 2019 en las que han
realizado: 1) la transferencia metodologica de los conceptos de la Politica Publica de
prevencion de reclutamiento a los funcionarios competentes del orden departamental y
nacional (sin especificar a quiénes, mientras la Alcaldia de Bojaya asegura que no han visitado
el municipio), y 2) el acompaiamiento en la construccion de rutas y la conformaciéon de
equipos de accién inmediata (que todavia no estan conformados en Bojaya). Debido al proceso
de transito entre administraciones entrantes y salientes es posible que algunas de estas
acciones deban reprogramarse, por lo que se recomienda la construccidn de un plan de accion
conjunto, en coordinacion con los equipos de empalme, para dar frente a las amenazas de
reclutamiento en el municipio.

El proposito de la CIPRUNNA es que sea la Gobernacion la que lidere las iniciativas de
prevencion e identificaciéon de casos. Sin embargo, para este componente, la Gobernacién se
limita a reportar unas jornadas que va a realizar en Capurgana, Acandi, y cuyo propdsito es la
formacioén de funcionarios de planta de las alcaldias del Chocé en prevencion de reclutamiento
(con operador contratado por la CIPRUNNA) y Educacion en Riesgo de Minas (con operador
contratado por Descontamina Colombia). '

La falta de focalizacién de la CIPURUNNA en el marco de la Alerta Temprana de Bojaya es
evidente en el contenido de la informacion escrita remitida al SAT' y en el desconocimiento
general de su oferta por parte de las autoridades tocales del municipio. El ICBF, en documento

! De hecho, el andlisis de la informacién contenida en las respuestas institucionales que remite la CIPRUNNA a la AT
13-19 de Cértegui y AT 17-19 de Bojaya, evidencia que el oficio remitido es exactamente el mismo, solo se ajustd el
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escrito enviado al SAT, expone acercamientos con la funcionaria de la Comision encargada del
departamento del Choco, en aras de articular conjuntamente con la Alcaldia para poner en
marcha la Ruta de Atencién de Proteccion. Al respecto, informan de “algunas reuniones con
lideres e instituciones” para “la construccion de un plan de accion”. Lo indefinido de esta
respuesta evidencia la falta de compromiso y celeridad en la ejecucion de acciones para
prevenir el uso y reclutamiento en el marco de los riesgos inminentes y plantea un escenario
en el que ni la Alcaldia, ni la Gobernacion del Chocé ni la CIPRUNNA, estan implementando
alguna estrategia urgente para atender a los NNA en peligro de ser vinculados.

Medidas de proteccion para lideres/as sociales, defensores y defensoras de Derechos
Humanos.

‘Las autoridades municipales no presentan ninguna actividad de proteccion de lideres sociales.
En cuanto a la oferta de proteccion de la UNP en el municipio, la Alcaldia asegura que el
‘desconocimiento por parte de la poblacion civil es total y que no existe claridad sobre la
oferta de esta Entidad o de aquellas otras entidades con responsabilidades de proteccion y
prevencion entre los habitantes de Bojaya. La situacion en las comunidades afrodescendientes
e indigenas de los rios advertidos es similar. Las asambleas de los resguardos y de los consejos
comunitarios no conocen la existencia de las instituciones cuyas competencias son esenciales
en salvaguardar los derechos a la vida, seguridad, integridad y libertad de la poblacion, y
menos aln conocen qué funciones desempenan.

Frente al riesgo de 16 lideres indigenas identificados por la Defensoria del Pueblo, reportados
a la CIPRAT mediante Oficio de Consumacion 4040-1250-19 del 15 de octubre, la Defensoria
procedio a realizar la individualizacion requerida por la Unidad de Proteccion, en ejercicio
del principio de colaboracidn armoénica, y se vio en la labor de dar a conocer a las autoridades
‘indigenas la oferta de proteccién sobre la que se construye la misionalidad de la UNP. Esto
-evidencia que la Unidad no implementé la recomendacion de “Identificar en las zonas de que
trata la presente Alerta a potenciales pgrsonas y colectivos en situacion de riesgo que puedan
requerir del debido acompanamiento institucional en materia de proteccion (...)”. Asimismo,
se puede concluir que la UNP no toma en consideracion lo dispuesto en el Capitulo VIl del
Decreto 1581 de 2017, en donde se establece el fortalecimiento territorial de la UNP para dar
respuesta a las amenazas en los territorios rurales y en donde no existe despliegue
institucional.

El Oficio de Consumacion referido, enviado a la CIPRAT el 15 de octubre, solamente fue
‘conocido por la oficina de la regional Chocé de la Unidad Nacional de Proteccion hasta el 30
de octubre, por conducto de la Defensoria del Pueblo, que hizo envio del documento a los
enlaces territoriales de la UNP, buscando activar su gestion. En dicho oficio dirigido a la
'CIPRAT “se solicita su gestion ante la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), a fin de que dicha
entidad contacte a cada una de las personas amenazadas en los nimeros de contacto que se
indican junto a sus nombres y les oriente sobre el mecanismo mas expedito para lograr la
oportuna activacién de las rutas de proteccion a que hubiera lugar”. El riesgo de los lideres
referidos en la comunicacion representaba un escenario de riesgo de inminencia, como
evidencian los Oficios de Consumacion subsiguientes 4040-1293-19 y 4040-1328-19 que
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exponen la materializacién de confinamientos, desplazamientos, enfrentamientos con
interposicion civil, instalacion de MAP/MUSE y nuevas amenazas, entre otros. La falta de
capacidad de coordinacion de la Secretaria Técnica de la CIPRAT se evidencia en los bajos
niveles de celeridad y comunicacion con los niveles territoriales de la Unidad Nacional de

‘Protecciodn, situacion que exacerba los riesgos identificados, a la vez que no permite dar

respuesta rapida a las necesidades de las comunidades focalizadas en los términos definidos
en el Decreto 2124 de 2017, y hace altamente factible la consumacion de lo advertido en las
AT 017-19 de Bojaya y AT 026-18, relativa a los riesgos de defensores y defensoras de derechos
humanos.

La indiferencia frente a la implementacion de una estrategia in situ de identificacion de
riesgos por parte de la UNP, sumada a la falta de presencia institucional permanente de la
Fuerza Publica en el territorio, representa no solo la falta de cobertura en el despliegue de
la oferta institucional de proteccidn, sino que a la vez pone de manifiesto el incumplimiento
directo a la otra recomendacién emitida por el SAT en materia de proteccion de lideres
sociales, en donde también tienen competencia la Gobernacion, la Alcaldia Municipal y la
Policia: “adoptar medidas urgentes de proteccion y seguridad dirigidas a salvaguardar la vida
e integridad personal de lideres(as) y organizaciones étnico territoriales, lideres(as)
comunitarios y defensores(as) de Derechos Humanos en situacion de riesgo (...)". Al no acatar
el principio de territorializacion de la UNP dispuesto en el Decreto 1581 de 2017, la Unidad se
limita a desarrollar sus labores a partir de la individualizacion que realicen otras entidades de
los riesgos colectivos e individuales, tales como Personerias, entes territoriales y Defensoria
del Pueblo, y deja desprotegida a la poblacion rural que no conoce sus deberes y su
misionalidad como entidad de proteccxon
o

En este punto es pertinente recordarle a la Unidad Nacional de Proteccion que de acuerdo a
la Sentencia 00463 del Consejo de Estado se dispone que “corresponde a las autoridades
estatales que toman conacimiento de la situacién de riesgo especial, identificar o valorar si
la persona objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medidas de proteccidn o remitir
a la autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo informacion
oportuna sobre las medidas disponibles. La valoracién sobre si una persona requiere medidas
de proteccion y cuales son las medidas adecuadas es una obligacién que corresponde al Estado
y no puede restringirse a que la propia victima lo solicite a “las autoridades competentes”, ni
que conozca con exactitud cual es la autoridad en mejor capacidad de atender su situacion,
ya que corresponde al Estado establecer medidas de coordinacion entre sus entidades y
funcionarios para tal fin”.

Sumado a esto, en el marco de la AT 017-19, la administracion municipal no presenta ninguna

estrategia de proteccion a lideres sociales, a pesar de que el Decreto 2252 de 2017 refiere a
las Alcaldias y a las Gobernaciones como primeros respondientes en la deteccion temprana de

'situaciones de riesgo a los que puedan estar expuestos los defensores de derechos humanos

en los municipios. Incluso, el gobierno municipal sehala que solo se tiene registro de una
persona amenazada en el ano (a pesar de que la Defensoria en una Comision de 5 dias ubico

a 16) y reporta que se le activo'la ruta de proteccion y evacuacion del municipio. La Policia,
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disefadas por la Policia a nivel nacional para abordar el riesgo, y no presenta ninguna medida
excepcional o alternativa para proteger a los lideres de los rios focalizados. Las medidas que
'se exponen no tienen cobertura en los resguardos indigenas. Estas son: 1) estrategia ESOPOV:
Estrategia de Proteccion a las Poblaciones Vulnerables y 2) Asignacion de un plan padrino, a
través del cual se supervisa la seguridad del lider beneficiario de la medida, con el fin de
brindar de manera oportuna atencion a situaciones que puedan afectar su seguridad.

Por ultimo, la Gobernacion del Chocéd expone su plan de proteccion a lideres sociales, que
‘consiste en la conformacién de una mesa departamental de proteccion y extraccion de
defensores de derechos humanos en riesgo y a la que convocd a todas las entidades
‘competentes (UNP, Alcaldias de los municipios del Choco, Defensoria del Pueblo, UARIV, entre
otras). Sefalan que luego de la primera reunion de la mesa, desarrollada en la Defensoria del
Pueblo de Quibdo, cada institucion se comprometio a enviar sus insumos para la construccion
de una ruta para la evacuacion de sus territorios de defensores de derechos humanos en
'situacion de riesgo extremo. La Gobernacion expone que ya tiene los recursos asignados para
desarrollar la iniciativa y presenta acercamientos con el CICR para que apoye y acompaiie las
extracciones desde su labor humanitaria. No obstante, senalan que ninguna institucion ha
enviado la informacion de su competencia para la construccion de la ruta de evacuacion, por
lo que desde hace mas de seis meses no se retinen ni se presenta ningln tipo de avance en la
‘materia. Esta situacion evidencia la falta de liderazgo de la Gobernacion entre las autoridades
y funcionarios competentes en el departamento para atender este tipo de problematicas, asi
como la displicencia en la atencion de las Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

Ante las gestiones de seguimiento desplegadas por la Defensoria del Pueblo a las Alertas
Tempranas emitidas en el departamento, y en especial la AT 17-19, la Gobernacion se
comprometio con la Defensoria del Pueblo a reanudar las sesiones de coordinacion con las
otras entidades y a volver en acciones concretas el plan de extraccion de lideres sociales. Sin
embargo, en observacién de la Defensoria del Pueblo, esta iniciativa se podra ver fracturada
‘con la llegada de nuevos mandatarios €h los niveles locales y en el departamental, en el afio
2020.

Acciones para mitigar el riesgo de contaminacion de MAP/MUSE en los territorios del municipio
y Educacion en Riesgo de Minas.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), a través de su direccion Descontamina
Colombia, informd que de acuerdo a su base de datos IMSMA, entre 1991 y el 30 de abril de
2019, se reportan 4 (cuatro) victimas de MAP/MUSE en el municipio (1 civil perteneciente a
‘comunidad indigena en 2008 y 3 victimas de Fuerza PUblica en 2005). Es de resaltar que las
cifras utilizadas por la OACP en su base de datos no corresponden necesariamente a las
reportadas por las Fuerzas Militares, las organizaciones de la sociedad civil o la Defensoria del
Pueblo (que solo en noviembre de 2019 tuvo cenocimiento de 4 casos). En este sentido, son
frecuentes los subregistros en la informacion de las autoridades, debido a que solo los actores
armados ilegales tienen un mapeo total de la contaminacion producida por sus organizaciones.
La Defensoria del Pueblo senala que el pobre nivel de registro por eventos MAP/MUSE en el
municipio condiciona la apreciacién de urgencia en la necesidad de activar los mecanismos de
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prevencion ante el riesgo que supone la contaminacion del territorio. En este sentido, resulta
necesario necesario implementar una serie de mecanismos de fidelizacion de la informacion,

en donde el proceso de recoleccién de datos tenga una cobertura mas exhaustiva y extensay
garantice que la calidad de las cifras suministradas tenga mayor validez frente a las amenazas
reales de minas antipersonal en el pais. Al respecto, Descontamina Colombia disefio una serie
de herramientas para ampliar sus procesos de recoleccion de informacion, entre las que se
destaca un aplicativo mévil para que Alcaldias y Gobernaciones registren los eventos de
MAP/MUSE de los que tengan registro (IMSMA moévil) y la conformacion de una Mesa de Gestion
de Informacion con el resto de orgamzacmnes relacionadas en la Accion Integral contra Minas.

A la fecha, dada la poca exposicion que Descontamina Colombia ha desplegado de su oferta
institucional, las autoridades locales del municipio de Bojaya no hacen uso y tampoco tienen
conocimiento sobre este tipo de iniciativas.

Descontamina Colombia asegura, para el mes de junio de 2019, que la situacion de seguridad
del municipio de Bojaya no es optima para emprender acciones de desminado. Esta
apreciacién es emitida por el Comando General de las Fuerzas Militares de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 3750 de 2011, y hace imposible emprender acciones de
descontaminacién en el municipio debido al alto riesgo que representaria para los hapitantes
de los territorios y a la alta probabilidad de que los grupos armados ilegales vuelvan a
contaminar con MAP/MUSE de forma simultanea al desarrollo de las acciones de desminado.
Bojaya, a pesar de encontrarse dentro de la categoria de “Media Afectacién” adoptada por la
OACP para priorizar los municipios que requieren de Accion Integral contra Minas (por el hecho
de no haber presentado accidentes por MAP/MUSE con posterioridad al ano 2010), presenta

una situacién de orden publico poco favorable para la descontaminacion y, en ese sentido,.

requiere de medidas alternativas pasa mitigar los riesgos que puedan presentarse por minas
antipersonal y municiones sin explotar.

A nivel local, las autoridades afirman no tener informacion de contaminacion en los ultimos
anos. La Alcaldia relata que en el primer semestre del 2019, durante una sesion del Consejo

de Seguridad Municipal, se planteo la necesidad de verificar el riesgo de contaminacion por

MAP/MUSE en la comunidad de Pogue, rio Bojaya, debido a la presunta instalacion de minas
antipersonal por parte de grupos armados ilegales. En respuesta a la amenaza, como
compromiso del Consejo de Seguridad, la Fuerza Publica desplegd su accionar hacia algunas
de las zonas presuntamente afectadas, pero al realizar la labor de verificacion, no obtuvo
resultados que dieran constancia de que el territorio estuviera contaminado. Por esta razon,

explica la Alcaldia, se presume que Bojaya no presenta un riesgo real en cuanto a MAP/MUSE,

situacion que desconoce las dinamicas violentas que se derivan "de los frecuentes
enfrentamientos armados entre las estructuras del ELN y las AGC y que pueden derivar en la
presencia de minas antipersonal, remanentes de guerra o municién sin explotar.

Estas apreciaciones por parte de la Alcaldia y de la Fuerza Plblica chocan con los resultados
de la Comision de verificacion realizada por la Defensoria del Pueblo en el mes de octubre y

‘de forma directa contradicen todos los testimonios de las comunidades indigenas, tanto a

nivel individual como colectivo. Se relata que el 29 de septiembre, en la comunidad indigena

de Playita, rio Opogado-Doguado, el ELN instalo cuatro minas antipersonal a la entrada de la
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comunidad, a menos de cincuenta metros del tambo en donde la Defensoria del Pueblo realizo
el encuentro con la asamblea (ver Oficio de Consumacion 4040-1293-19). Adicionalmente,
como quedo6 evidenciado en el apartado de Evolucion del Riesgo, en noviembre se tuvo
‘conocimiento de cuatro victimas por accidentes MAP/MUSE en el municipio, dos de ellas
soldados del Ejército y dos otras civiles (presuntos integrantes de grupos armados ilegales,
seglin versiones de la Fuerza Publica).

Al parecer, tanto ELN como AGC estan desarrollando estrategias de contaminacién. Las zonas
‘afectadas son advertidas a las comunidades para evitar el transito civil y la instalacién de los
artefactos explosivos pretende cumplir un doble propédsito. Por un lado, busca evitar el
‘despliegue de actividades bélicas de los actores armados contendientes, y por el otro, ejerce
-una labor de control social, al restringir la movilidad de las comunidades y consolidar el estado
de confinamiento. Este confinamiento no solo afecta la libertad de locomocion de las
comunidades, al obligarlas a permanecer estaticas dentro del mismo espacio geografico,-sino
‘que también busca blindar los resguardos al flujo de informacion con la cabecera municipal y
el resto del pais, por lo que se instala MAP/MUSE en los pocos lugares en donde se sabe que
existe senal de telefonia movil.

'Para dar frente al riesgo de MAP/MUSE en los territorios advertidos, y ante la necesidad de
desarrollar sus actividades economicas en las zonas contaminadas (recoleccion, caza,
agricultura), las comunidades indigenas han desarrollado una serie de mecanismos de
autoproteccion que de igual forma ponen en riesgo la vida, seguridad e integridad de los
‘habitantes y el entorno natural. Entre estas, esta la utilizacion de animales para el
reconocimiento previo de los campos minados. Se reportan accidentes que han cobrado la
vida de perros, burros y otros animales. Varios integrantes de las comunidades también han
sido victimas de esquirlas producto de las explosiones.

Como queda evidenciado, se tiene conocimiento sobre la instalacion de MAP/MUSE en las
zonas rurales advertidas por el SAT. Erfeste sentido, resulta fundamental que las entidades
competentes en la mitigacion de las distintas dimensiones del escenario de riesgo advertido,
en este caso preciso Descontamina Colombia, hagan un despliegue de su oferta institucional
mas alld de la cabecera municipal y amplien su cobertura hacia los territorios con las mas
elevadas amenazas y vulnerabilidades. Se requiere de misiones de verificacion por parte de
las distintas instituciones (UNP, CIPRUNNA, Descontamina Colombia) para identificar las
‘necesidades y casos que requieran de mayor atencion en las poblaciones focalizadas en los
‘documentos de advertencia de la Defensoria, y asi emprender las acciones que bajo sus
competencias sean las necesarias para enfrentar los riesgos descritos. En este caso, es
‘necesario que se desarrollen las tareas de sefalizacion, georreferenciacion y fidelizacion de
‘la informaciony que se implemente el componente de Educacion en Riesgo por Minas (ERM) a
lo largo de los rios Opogad6-Doguado, Napipi y Bojaya-Cuia.

Finalmente, en el mismo sentido ya mencionado en el apartado de prevencion de
reclutamiento, en materia de MAP/MUSE y vinculacion de NNA a grupos armados ilegales, la
.Gobernacién del Chocé se limita a reportar unas jornadas que va a realizar en Capurgana,
‘Acandi, y cuyo proposito es la formacion de funcionarios de planta de las treinta alcaldias del
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Chocé, sin focalizacion alguna del riesgo, en prevencion de reclutamiento y Educacion en
Riesgo de Minas (con operadores contratados por la CIPRUNNA y Descontamina Colombia,
respectivamente).

2.3. Acciones de atencién a la poblacion advertida.

En primera instancia, para la atencion de las poblaciones identificadas en el escenario de
riesgo de inminencia, las entidades reportan sus acciones relacionadas a la activacion o
actualizacion de los planes de contingencia municipal y departamental. Luego, como acciones
de atencién a la poblacién objeto de esta Alerta Temprana, estrictamente las focalizadas a
lo largo de los rios advertidos, las entidades presentan una movilizacién limitada a actividades
puntuales y esporadicas de entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata. Estas entregas no hacen
parte de alguna estrategia integral de atencion a comunidades advertidas o victimas, que
tenga como finalidad atenuar los riesgos identificados o proveer garantias de no repeticion, y
mas alla de prestar un servicio preciso el dia de la entrega de los alimentos, no tienen ninguna
continuidad o impacto sustantivo y a largo plazo en el goce efectivo de derechos de la
poblacién. Por esta razon, la Defensoria del Pueblo solicitd la convocatoria de un Comité
Territorial de Justicia Tran51c10nal (CTJT), con el fin de impulsar la coordinacion de acciones
interinstitucionales que propendan por la mitigacion de las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacién indigena y afrocolombiana focalizada.

Acciones relacionadas a la activacidon o actualizacion de los planes de contingencia municipal
y departamental y la entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata (AHI).

A la fecha, el plan de contingencia=del municipio de Bojaya esta formulado pero no esta
actualizado. Esto, en materia de prevencion urgente, exacerba el riesgo ya consumado en
diferentes de las comunidades focalizadas en la Alerta Temprana. La poblacion advertida se
encuentra al dia de hoy en estado de confinamiento, con estrictas restricciones de movilidad,
situacién que explica la crisis alimentaria y de salud publica que padecen las comunidades
indigenas. La presencia de los grupos armados ilegales dentro de los territorios colectivos
genera una ruptura en el desarrollo de las actividades productivas de los habitantes de los
resguardos. Las comunidades ven interrumpida su libertad de movilidad para la pesca, la caza
y las labores agricolas, y al mismo tiempo se les impide la salida hacia la cabecera municipal
para el comercio, la entrada y salida de productos (violacion a Ley 21 de 1991 y Convenio 169
de la OIT). Sumado a esto, el 29 de septiembre del afo en curso, el ELN prohibié la venta de
madera a lo largo de los rios focalizados. Esta restriccion, al ser la comercializacion de madera
la principal fuente de ingreso para las comunidades, amenaza la existencia de los resguardos
como sujetos colectivos e incrementa el riesgo de desplazamientos masivos en-el territorio. p\

Al no estar actualizado, el plan no cuenta con protocolos de implementacion y, mas critico
aln, no tiene recursos para su ejecucion. En este sentido, dentro de sus funciones de
asistencia técnica para la actualizacion de los planes, que de acuerdo al Decreto 4800 de 2011
deberia realizarse anualmente, la UARIV realiz6 en abril y septiembre de 2019 eventos con
representantes de todas las alcaldias del departamento para asesorar en materia de Ayuda
Humanitaria Inmediata (AH[) y actualizacién de planes de contingencia. A la fecha de este.
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informe de seguimiento, la Alcaldia Municipal de Bojaya no ha enviado el plan actualizado y,
a pesar de haber convocado una sesion del Comité Territorial de Justicia Transicional (CTJT),
este no contemplaba en su agenda la actualizacion. Este caso no es excepcional del municipio
de Bojaya -como se evidencio en el Oficio CIPRAT de seguimiento para la AT N°013-19 para el
‘municipio de Cértegui-, y abre interrogantes sobre las medidas de verificacién utilizadas por
la Unidad de Victimas para cerciorarse de que su asistencia técnica tenga los resultados
esperados. El no tener un indicador que permita medir la efectividad de las asistencias
técnicas brindadas por la Unidad permite que las administraciones de los municipios no
entreguen en plazos establecidos los productos y no tengan mecanismos de rendicion de
cuentas frente a su desemperio en la prevencion de emergencias humanitarias.

En cuanto a la coyuntura electoral, la UARIV expone acercamientos con distintas
‘administraciones municipales y candidatos del Alto Atrato y la subregion del San Juan con el
propésito de realizar un proceso de empalme que facilite la actualizacion de los planes de
‘contingencia para los gobiernos entrantes. Sin embargo, dentro de estos acercamientos no ha
sido contemplada la region del Medio Atrato, por lo que Bojaya no presenta avances para que
la transicion entre administraciones propenda por actualizar las herramientas de prevencion
urgente. No obstante, la Unidad expone sus intenciones de realizar una serie de encuentros
de empalme con los gobiernos electos, para fortalecer las capacidades de los nuevos
mandatarios y funcionarios en materia de planes de contingencia, rutas de atencion y Ayuda
‘Humanitaria Inmediata.

‘A lo anterior se suma que la Gobernacion tampaco tiene su plan de contingencia actualizado
(UARIV reporta que el afio pasado pidieron apoyo con la actualizacion pero nunca se concreto).
Frente a las emergencias que se han presentado en el departamento afirman siempre haber
respondido con recursos propios y aseguran no haber desatendido a ninguna comunidad en
crisis humanitaria que lo haya requerido hasta el momento. Esto, en el caso preciso de las
comunidades advertidas en Bojaya, no deja de resultar contradictorio, luego de que las
-asambleas de las ocho comunidades visifadas por la Defensoria manifestaron no haber recibido
visita ni atencién a su estado de vulnerabilidad por parte de la Gobernacion. Las gestiones del
ente departamental no solo no son reconocidas pUblicamente por la poblacion, sino que
tampoco se hacen visibles al ser manifiesta la crisis alimentaria y de salud plblica que
adolecen las comunidades advertidas por el SAT.

La Gobernacion expone estar realizando las gestiones correspondientes con el Organo
Colegiado de Administracién y Decision (OCAD) para la asignacion de recursos provenientes de
regalias para actualizar el plan de contingencia (tres mil millones de pesos). No obstante,
hasta el momento, en el marco del escenario de riesgo expuesto en la AT 017-19, solo se
evidencia el apoyo esporadico e interrumpido en materia de Ayuda Humanitaria Inmediata
que la Unidad para las Victimas ha entregado por medio del Programa Mundial de Alimentos
‘(PMA) de Naciones Unidas. Refiriéndose a la responsabilidad de la administracion municipal y
departamental atendiendo a la poblacion advertida por la Defensoria del Pueblo, la UARIV
asegura que ha sido exclusivamente la Unidad la que ha dado entrega de Ayuda Humanitaria
Inmediata en las cuencas de los rios focalizados.
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Por otro lado, frente a los recursos asignados para atencion a emergencias, la Gobernacion
plantea su preocupacion ante el bajo nivel de rigurosidad con que los entes territoriales del
nivel municipal solicitan la subsidiariedad dispuesta por la politica piblica de prevencion. En
este sentido, sefiala la entidad, las alcaldias solicitan apoyos financieros sin comprender la
necesidad de soportar sus peticiones a través de medios de verificacion que sustenten el
estado de emergencia (censos de desplazamiento o confinamiento, actas de consejos de
seguridad y CTJT, registros fotograficos, entre otros), lo que obstaculiza la obtencion de
recursos que puede proveer la Gobernacion, teniendo en cuenta los requisitos impuestos por
Procuraduria y Contraloria en el manejo de recursos publicos. Esta falta de lenguaje comdn,
que se manifiesta a través de la poca capacidad técnica de las autoridades locales en la
formulacion de solicitudes y en la falta de canales de comunicacion efectiva entre los niveles
municipales y el departamental, incide directamente en la consumacion de los escenarios de
riesgo al impedir que se desarrolle el componente de prevencion urgente. Ejemplo de esto es
el oficio enviado por la Alcaldia de Bojaya a la Gobernacion del Choco el 21 de octubre, con
radicado No°11295, en el que mas alla de la solicitud de atencion humanitaria, no se adjuntan
soportes ni registros que den cuenta de las caracteristicas, la dimension o los impactos de la
situacion de emergencia de las comunidades de los rios advertidos. ‘

Organizacion del Comité Territorial de Justicia Transicional (CTJT) solicitado por la Defensoria
del Pueblo. ’

Luego de que la Defensoria del Pueblo realizara la mision de verificacién, realizada entre los
dias 07 y 12 de octubre del afo en curso a lo largo de los rios advertidos, el dia 17 de octubre,
a través del Oficio de Consumacién 4040-1293-19, se le solicitd a la Alcaldia de Bojaya la
convocatoria de un Comité Territorial de Justicia Transicional para coordinar acciones de
proteccion a los derechos de las comunidades confinadas, en su calidad de victimas del
conflicto armado. En el oficio mencionado, la Defensoria del Pueblo expresaba la necesidad
de que el Comité girara en torno a los siguientes ejes, propendiendo por: “1) realizar una
mision humanitaria de verificacién entre las entidades miembro en los rios advertidos, 2)
promover la movilizacion de la oferta institucional hacia las comunidades de los rios Napipi,
Opogadd, Doguadd y Bojaya (en el marco de las funciones del CTJT), 3) realizar las debidas
entregas de Ayuda Humanitaria Inmediata luego de realizar la verificacion, 4) promover la
inclusién de las comunidades en el Registro Unico de Victimas y 5) disefiar una estrategia de
inmediata ejecucion para superar la crisis alimentaria en las comunidades focalizadas”. m

En este punto vale la pena hacer una claridad, teniendo en cuenta que fue la Defensoria la
que promovio la convocatoria del Comité Territorial de Justicia Transicional. La realizacion
de Comités de Justicia Transicional, sesiones de seguimiento CIPRAT, consejos-de seguridad,
entre otras instancias contempladas para la coordinacion, no puede considerarse en si misma
‘una actividad de prevencién. En los CTJT las entidades se retnen con el proposito de articular
la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justiciay la
reparacion, asi como la materializacion de las garantias de no repeticion (Ley 1448 de 2011).
El reunirse, de acuerdo a esta interpretacion, no puede ser considerado una finalidad en si
mismo y debe ser entendido como un medio para favorecer la articulacién de las autoridades
para emprender acciones concretas. Las sesiones deben estar sujetas a la coordinacion de
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acciones conjuntas y a adquirir compromisos puntuales, con plazos establecidos en el tiempo
y métodos de verificacion de lo acordado, que permitan ver materializadas las gestiones de
las entidades para garantizar los derechos a las victimas.

En Bojaya, concretamente, el CTJT realizado el 24 de octubre de 2019 adquirié como objetivos
centrales dos elementos propuestos por la Defensoria, a pesar de que la agenda propuesta
abarcaba otros elementos como la verificacién de los riesgos en los territorios y la inclusion
en el RUV: 1) la seguridad alimentaria y 2) la situacion de salud publica de las comunidades
afrodescendientes e indigenas focalizadas. En primera instancia, es importante senalar la
‘Gobernacion del Chocé no asistio al Comité, evadiendo de nuevo sus responsabilidades en
‘materia de prevencion en el departamento (tampoco asisti6 a las sesiones CIPRAT de las AT
038-19 y AT 041-19 para los municipios de Unguia y Alto Baudo, respectivamente). En este
‘sentido, el primer compromiso, en materia de Ayuda Humanitaria Inmediata, recayo
exclusivamente sobre la Alcaldia y la Unidad de Victimas, que se comprometieron a hacer
‘entrega de alimentacion a las comunidades de los rios focalizados con el proposito de superar
la crisis alimentaria producto del confinamiento. Como segundo compromiso, la Alcaldia, por
‘medio de su Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social, accedié a convocar en Quibdo
un encuentro con las entidades promotoras de servicios de salud con responsabilidades en el
municipio para dar cumplimiento a la “Atencion humanitaria en salud de caracter moévil” que
dispone el Decreto 4633 de 2011.

A la fecha en que se firma el presente documento, luego del CTJT, la Alcaldia ha hecho
entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata (financiada por subsidiariedad por la UARIV), pero
se ha limitado a las comunidades del rio Napipi, dejando de lado a la poblacion de los rios
Opogado6-Doguadé y Bojaya-Cuia. En materia de salud publica, mas de un mes despues de la
sesion del Comité, la Alcaldia no ha convocado la reunion con las entidades promotoras de
servicios de salud que tienen responsabilidades en el municipio, por lo que no ha sido posible
desarrollar las brigadas de salud que requieren las comunidades indigenas con las mas altas
vulnerabilidades y a las que tienen derétho en el marco de la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios.

JCONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como quedd expuesto a lo largo del documento, la Defensoria del Pueblo considera que la
situacion de riesgo para los habitantes de Bojaya PERSISTE Y TIENDE A EXACERBARSE. En
complemento, de acuerdo a la informacion aportada por las autoridades y a la constatacion
‘en terreno de las medidas adoptadas, se concluye que se presenta INCUMPLIMIENTO TOTAL
de las recomendaciones por parte de las autoridades, resultado de la insuficiente gestion
institucional ante la inminencia del escenario de riesgo identificado. Se denota ausencia de
focalizacion y de oportunidad en la adopcion de medidas (considerando que nunca se
‘concretaron acciones por parte de las entidades), de coordinacion institucional, inclusive de
parte de la Secretaria Técnica de la CIPRAT, para atender los riesgos expuestos y de capacidad
técnica para la implementacion de las recomendaciones emitidas por el Sistema de Alertas
Tempranas.
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A partir del analisis de la gestion institucional, se pueden esbozar las siguientes conclusiones:

1) En primera instancia, es posible afirmar que todos los riesgos advertidos por la Defensoria
del Pueblo en la Alerta Temprana 017-19 se han materializado con posterioridad a la emision
del documento de advertencia. El listado de Oficios de Consumacién resume la variedad de
hechos victimizantes consumados en los rios focalizados, que incluyen confinamientos y
desplazamientos forzados (comunidades rios Opogadé-Doguadd, Napipi y Bojaya-Cuia), casos
de reclutamiento forzado (ver Oficio de Consumacion 404001-400-19), accidentes por
MAP/MUSE (cuatro victimas reportadas en el mes de noviembre), defensores y defensoras de
derechos humanos amenazados (16 casos individualizados por la Defensoria del Pueblo en el
Oficio de Consumacién 4040-1250-19) y cuatro homicidios (Teéfilo Moya Palacios, Rogerio
Palacios Imba, Pedro Vicente Palacios Palacios y Juan Carlos Vergara Mosquera - ver apartado
de Evolucion del Riesgo).

2) La gran mayoria de las medidas reportadas por las autoridades competentes en la
prevencion y mitigacion del riesgo expuesto no focalizan la poblaciéon ni los territorios
advertidos por la Defensoria, exponiendo acciones en el casco urbano, por ejemplo, que no
guardan relacion directa con el escenario de riesgo identificado. La ausencia de una adecuada
focalizacion de las acciones emprendidas, teniendo en cuenta que la oferta institucional no
llegd en ninglin momento, antes o posteriof a la emision de la Alerta a las comunidades
indigenas mas apartadas (Playita, Villa Hermosa, Unién Cuity y Union Cuity Central), permite
concluir que no hubo implementacién de las recomendaciones del SAT, mas alla de las
actividades de seguimiento realizadas por la Personeria Municipal y la Ayuda Humanitaria
Inmediata (AHI) que por subsidiariedad entregd de forma esporadica y poco constante la.
Unidad para las Victimas. “

3) En materia de disuasion del riesgo, en términos generales, las entidades responsables no
presentan acciones de nirigln tipo para dar implementacién a las recomendaciones emitidas
por el SAT. En el documento. de advertencia la Defensoria propone el aumento de operativos
de control, registro y patrullaje, y recomienda el fortalecimiento de capacidades humanas y
‘técnicas de la Fuerza Plblica. No obstante, ninguna de estas recomendaciones presenta
avances en su lmplementacmn si partimos del criterio de focalizacién que expone la Alerta
(en la cabecera municipal si hubo aumento de acciones y unidades policiales). Al respecto,
las ocho asambleas de comunidades indigenas visitadas por la Defensoria del Pueblo estuvieron
de acuerdo en comunicar que ninglin componente de la Fuerza Publica (Ejército, Policia o
Armada) habia patrullado o desplegado su accionar por los rios o los territorios objeto de la

advertencia del SAT en al menos tres meses.

4) Frente a la prevéncién de reclutamiento, uso y utilizacién de NNA por parte de grupos
armados ilegales, la vinculacion de NNA representa un riesgo considerablemente mayor para
las comunidades indigenas del municipio, al encontrarse mas adentradas en los territorios
rurales. Como medidas para contrarrestar esta exposicién al riesgo, ni la Alcaldia, ni la
CIPRUNNA, ni la Gobernacion, reportan alguna accion propia de prevencion. Se presenta el
programa “Generaciones étnicas con Bienestar” del ICBF, para desarrollar el componente de
prevencion temprana de la politica publica de prevencién de reclutamiento, pero su cobertura’
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rural no es suficiente para abarcar los territorios de los resguardos identificados en riesgo.
‘Adicionalmente, como medidas de prevencion urgente y prevencion en proteccion (CONPES
3673), no se presentan acciones para evitar el uso y el reclutamiento. Esto, mas alla de ser
una evidencia de la falta de despliegue de la oferta institucional para los resguardos, denota
la ausencia de una estrategia a nivel local, impulsada por las entidades responsables, para dar
frente a la amenaza del reclutamiento de NNA.

5) En cuanto a la proteccion de defensores y defensoras de derechos humanos, las autoridades
municipales y departamentales tampoco presentan ninguna actividad que se esté ejecutando
actualmente, en contravia a lo dispuesto en el Decreto 2252 de 2017 que las define como
primeras respondientes al riesgo. La Gobernacion presenta el proyecto de construccidon de una
-ruta de evacuacion de lideres en riesgo extremo, pero hasta el momento no ha demostrado
tener el liderazgo necesario en la coordinacion de las demas entidades competentes en la
materia. En cuanto a la oferta de la Unidad Nacional de Proteccion, es evidente el
‘desconocimiento generalizado que existe por parte de la poblacion civil sobre su gestion y se
puede explicar porque hasta el momento la Unidad no ha ido a presentar pUblicamente su
oferta institucional ni ha visitado los territorios advertidos. Adicionalmente, por parte de
todas las entidades concernidas, cualquier tentativa de accion ha carecido de un despliegue
geografico que permita llevar la oferta institucional de proteccién a los rios focalizados por
el SAT, es decir, a las poblaciones con los escenarios de riesgo mas criticos.

Frente al riesgo de 16 lideres indigenas amenazados identificados por la Defensoria del Pueblo,
reportados a la CIPRAT mediante Oficio de Consumacion 4040-1250-19 del 15 de octubre, a la
fecha en que se firma el presente documento, ni la Alcaldia, ni la Gobernacion, ni la UNP, ni
la Fuerza Pdblica han definido una accién concreta de proteccion.

6) Respecto a la contaminacion por MAP/MUSE en el municipio tampoco se presentan avances
por parte de las entidades competentes. El subregistro de contaminacion es evidente, y a
pesar de encontrarse dentro de la categoria de “Media Afectacion” adoptada por la OACP para
priorizar los municipios que requieren de Accion Integral contra Minas, Descontamina
‘Colombia asegura que la situacion de seguridad del municipio de Bojaya no es adecuada para
emprender acciones de desminado. Esta existencia de una situacion de orden publico poco
favorable para la descontaminacion requeriria de medidas complementarias para mitigar los
riesgos que puedan presentarse por MAP/MUSE en el municipio. Sin embargo, estas medidas
alternativas, como serian la georreferenciacion y sefalizacion de los presuntos campos
minados, la fidelizaciéon de la informacion para subsanar los subregistros y la Educacion en
‘Riesgo de Minas, tampoco parecen estar en la agenda de las instituciones con competencias
en la materia.

Se tiene conocimiento sobre instalacion de MAP/MUSE en los territorios colectivos que
atraviesan los rios focalizados, y el hecho de que el riesgo no sea el mismo en las
inmediaciones del casco urbano, no reduce la amenaza inminente para los pobladores rurales.
Se reportan cuatro victimas por minas antipersonal en noviembre, animales muertos,
cconfinamientos por campos minados y victimas de esquirlas producto de las explosiones. En
este sentido, resulta fundamental que las entidades responsables, en este caso preciso
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Descontamina Colombia, Alcaldia y Gobernacion, hagan un despliegue de su oferta
institucional mas alla de la cabecera municipal y amplien su cobertura de Accion Integral
contra Minas hacia los territorios con los mas elevados riesgos por MAP/MUSE.

7) Como acciones de atencion a la poblacion objeto de la Alerta, estrictamente las focalizadas
a lo largo de los rios advertidos, las entidades presentan una movilizacion limitada a
actividades puntuales y esporadicas de entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata. Estas
entregas no hacen parte de alguna estrategia integral de atencion a comunidades advertidas
o victimas, que tenga como finalidad atenuar los riesgos identificados o proveer garantias de
no repeticion, y mas alla de prestar un servicio preciso el dia de la entrega de los alimentos,
no tienen ninguna continuidad o impacto sustantivo y a largo plazo en el goce efectivo de
derechos de la poblacion.

8) Los planes de contingencia tanto a nivel municipal como departamental estan
desactualizados. La Unidad de Victimas presenta como acciones sus asistencias técnicas a los
entes territoriales, pero a la vez dentro de las convocatorias a Comités Territoriales de
Justicia Transicional no se contempla la aprobacién de las actualizaciones. Esta falta de
compromiso frente a las herramientas de prevencion urgente tiene repercusiones directas en
la exacerbacion de los escenarios de riesgo, que en el caso preciso de Bojaya ya estan
plenamente consumados, y vuelve critica la situacion de las comunidades indigenas y
afrocolombianas confinadas en el caso actual de emergencia humanitaria.

9) Por ultimo, el Comité Territorial de Justicia Transicional no resulté ser funcional en
términos de coordinacion, y mas alla de cumplir sus funciones en el plano formal, no se
materializd en medidas sustantivas para dar atencion a la poblacidn asentada a lo largo de los
rios identificados en riesgo por el SAT. A la fecha en que se firma el presente documento,
luego del CTJT, los dos compromisos interinstitucionales adquiridos han sido incumplidos. Por
un lado, la Alcaldia hizo entrega de Ayuda Humanitaria Inmediata (financiada por
subsidiariedad por la UARIV), pero se limito a las comunidades del rio Napipi, dejando de lado
a la poblacion de los rios Opogadd-Doguadé y Bojaya-Cuia. Por el otro, en materia de salud
publica, mas de un mes después de la sesion del Comité, la Alcaldia no ha convocado la reunion
con las entidades promotoras de servicios de salud que tienen responsabilidades en el
municipio, por lo que no ha sido posible desarrollar las brigadas de salud que requieren las
comunidades indigenas con las mas altas vulnerabilidades y a las que tienen derecho en el
marco de la.ley 1448 de 2011 y su decreto reglamentario 4633 de 2011. ;‘

Con base en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta la responsabilidad del Ministerio
del Interior de articular a las entidades nacionales y autoridades territoriales de manera
rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que realice las actuaciones
pertinentes que permitan el goce efectivo de derechos de .las comunidades en riesgo
identificadas en el documento de advertencia, haciendo énfasis en los resguardos indigenas
focalizados por la AT 017-19, y, en caso de que se falte a ellas, se promuevan los procesos
disciplinarios y penales a que haya lugar en coordinacion con la Procuraduria General de la

Nacion.
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Asi mismo, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de 2017 se insta a las instituciones
concernidas en el presente informe a la adopcion de medidas integrales efectivas para
superar, disuadir o mitigar el riesgo y garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos
de la poblacién civil. En este contexto y tomando en consideracion la insuficiencia en la
respuesta estatal y con el fin de mitigar y prevenir el agravamiento del escenario de riesgo
descrito en la Alerta Temprana No. 017-19 y de salvaguardar los derechos fundamentales de
los habitantes de Bojaya, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo se
permite ratificar las recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana y adicionalmente
recomienda:

. o AlaGobernacion del Chocé y a la Alcaldia Municipal de Bojaya, para que inmediatamente
realicen una mision de verificacion y acompanamiento in situ a las comunidades indigenas y
afrocolombianas advertidas en riesgo sobre los rios focalizados, y posteriormente presenten y
hagan un despliegue de su oferta institucional para garantizar los derechos de la poblacion.
Sobre el particular, se insta a dichas autoridades a analizar de manera periodica y conjunta
la evolucion del riesgo y los impactos humanitarios que pueden llegar a perpetuarse o
desencadenarse de no recibir una respuesta institucional oportuna, a fin de implementar las
medidas pertinentes dentro del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida.

e A los Equipos de Empalme de la Gobernacién de Chocé y la Alcaldia de Bojaya, para que,
en coordinacion con los equipos de empalme de las Administraciones 2020-2023, construyan
conjuntamente un plan de accion que incluya las medidas a adoptar por parte de las
administraciones entrantes, con plazos establecidos en el tiempo y asignacion de recursos,
para la mitigacion o disuasion de los escenarios de riesgo advertidos por el SAT en el presente
informe CIPRAT de seguimiento. Se insta a que este plan de accion tome como referente las
acciones emprendidas por las Administraciones 2016-2019 en materia de prevencion de
'violaciones de Derechos Humanos y DIH, con el fin de que el empalme garantice la
.optimizacion de los recursos destinados a la prevencion y no represente una ruptura que
redoble los esfuerzos de ambas administraciones.

Dentro de este proceso de empalme, es importante priorizar la actualizacion de las
herramientas de prevencion, tales como los Planes Integrales de Prevencion y Planes de
Contingencia. Remitir copia de este plan de accion a la Defensoria al momento de finalizar el
empalme.

e A la Gobernacién del Chocé, para que, dando cumplimiento al compromiso adquirido con
la Defensoria del Pueblo, reanude la construccion de la ruta de extraccion de defensores de
derechos humanos en riesgo extremo y desarrolle todas las medidas que estén a su alcance
‘para la proteccion de lideres/as sociales.

¢ A la Gobernacién del Chocé, para que, como mecanismo de constatacion de los escenarios
de emergencia humanitaria, considere la emision de Alertas Tempranas para los municipios
‘como un criterio para verificar la existencia de emergencias y, de esta manera, pueda hacer
entrega del apoyo que por subsidiariedad requieren los municipios con crisis humanitaria
identificados por la Defensoria del Pueblo.

Q/PU Vs‘p
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e Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, dar atencion a la poblacion de NNA
de los resguardos indigenas focalizados, por medio de una brigada de verificacion de la Unidad
Movil para identificar los riesgos de la poblacion, las necesidades y los casos que requieren
atencion especial y emprender las acciones a que hubiera lugar.

e A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), para que inmediatamente ponga en

conocimiento de las autoridades locales y la poblacion del municipio de Bojaya la apertura de
su sede regional Chocé en el municipio de Quibdd, y socialice la oferta institucional de
proteccién que proveen, haciendo énfasis en las comunidades indigenas y afrocolombianas de
los rios advertidos en la Alerta.

e A Descontamina Colombia y el Ministerio de Defensa Nacional, iniciar acciones urgentes
de constatacion sobre la presunta existencia de campos minados, municiones sin explotar y
remanentes de guerra en las zonas de que trata la presente comunicacion, haciendo énfasis
en los resguardos indigenas y sus territorios aledanos, y emprender acciones de fidelizacion
de la informacién, sefalizacion y georreferenciacion de la contaminacion por MAP/MUSE en
el municipio. Adicional a lo anterior, se insta a Descontamina Colombia a adelantar de manera
urgente en estos territorios y directamente con las comunidades en riesgo, campanas de
Educacién en Riesgo de Minas (ERM) en materia de prevencion de accidentes, practicas
seguras, rutas y entidades competentes para atender posibles situaciones que afecten la
integridad de la poblaciéon ante este tipo de situaciones, previa concertacion con las
comunidades.

e A la Gobernacion del Chocéd y %a Unidad para la Atenciéon a las Victimas para que
implementen, en articulacién con la Alcaldia de Bojaya, un Plan de Accion inmediato que
permita dar cumplimiento a los dos compromisos adquiridos en el Comité Territorial de
Justicia Transicional realizado el 24 de octubre de 2019: 1) entrega de Ayuda Humanitaria
Inmediata para la superacion de la crisis de seguridad alimentaria y 2) activacion de “Atencion
humanitaria en salud de caracter mévil” para las comunidades afrocolombianas e indigenas
de los rios advertidos. Presentar un reporte del Plan de Acc1on al mes de emitido el presente
Informe CIPRAT de seguimiefitd. + * .« ‘- &

e A la Direccion de asuntos indigenas, ROM y minorias del Ministerio del Interior, la
Gobernacion del Chocé y la Unidad para la Atencion a las Victimas para que implementen,
en articulacion con la Alcaldia de Bojaya, un Plan de Accidn rapida que permita avanzar en la
atencidn integral de las comunidades indigenas advertidas y la prevencion de nuevas

‘vulneraciones en su-contra. En caso de que se considere necesario, desarrollar un proceso de

£
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mediacion entre las autoridades indigenas de los resguardos, las autoridades locales del
municipio y la Fuerza PUblica, con el fin de que la oferta institucional llegue a la totalidad de
la poblacién rural y no sea obstaculizada por la falta de canales de comunicacion entre las
partes. Presentar un reporte del Plan de Accion a los tres (3) meses a la Defensoria del Pueblo.

e A la Direccién de asuntos indigenas, ROM y minorias del Ministerio del Interior, apoyar.

directamente a las comunidades indigenas, mas alla de los traslados a la Unidad Nacional de’
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Proteccion, en el fortalecimiento de las guardias indigenas como instrumento de prevencién
'y proteccion de las comunidades en materia de derechos humanos.

s Al Ministerio del Interior, Direccion de Derechos Humanos, para que asesore a las
Alcaldias del departamento en formulacion de proyectos, solicitudes de financiamiento y
recursos, fuentes de verificacion, etc., para la apropiacion de un lenguaje técnico que permita
a los entes territoriales hacer uso del componente de subsidiariedad de la politica publica de
prevencion, y en el eventual caso de emergencias humanitarias, las comunidades en riesgo no
queden desprotegidas.

e+ A Unidad para las Victimas (UARIV) y a la Gobernacién del Chocé para que disenen
mecanismos de medicion (indicadores) que permitan verificar la efectividad y la calidad de
las asistencias técnicas brindadas a las Alcaldias, asi como las capacidades transferidas por
medio de las asesorias, para que haya constancia de que quedan instaladas en el personal de
las administraciones municipales.

o Al Sistema Nacional de Juventud, la Secretaria Departamental de Educacion y el
Ministerio de Educaciéon, para que, en coordinacion de entidades como el SENA o
Coldeportes concentren sus esfuerzos en materia de prevencion y atenciéon tanto en la
cabecera municipal de Bojaya como en los resguardos indigenas focalizados, y garanticen que
sus intervenciones sean de largo plazo e incorporen los componentes de acceso a la educacion
de calidad y permanencia de los NNA en el sistema educativo y en programas para la ocupacion
del tiempo libre (deportes, arte, cultura) y formacion para el empleo.

e A la Procuraduria Regional del Chocé y a la Personeria municipal de Bojaya, realizar el
seguimiento al avance y cumplimiento de las recomendaciones aqui contenidas y presentar
mensualmente un informe analitico sobre estas materias a la Defensoria del Pueblo.

Teniendo en cuenta que el RIESGO AD’VERTIDO PERSISTE Y TIENDE A INCREMENTARSE, la
Defensoria del Pueblo, mediante su Sistema de Alertas Tempranas, emitira una nueva Alerta
Temprana para la subregion.

Cordialmente,

C!*A.,‘. _‘h",‘~

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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